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Diretoria de Leqistacdo de Pessoal

" Processos TC 005.669/2009-3

Interessado: Confederagdo dos Servidores Publicos do Brasil - CSPB
Assunto: Cobranga de Contribui¢do Sindical

Tratam os autos de requerimento cia Confedc_racﬁd dos Servidores Publicos do Brasil —
CSPB, em obediéncia a Instrugdo Normativa do Ministério do Trabalho € Emprego n.° 1, de
30/09/2008 ¢ aos artigos 578 a 610 da CLT, para que seja descontada ma remuneragiio dos
integrantes do quadro de pessoal do TCU, sejam sindicalizados ou n#o sindicalizados, a partir de

margo/2009, a Jcontribuiciio sindical.

2. Emresumo, as razdes juridicas da Requerente se sustentam como a seguir serdo langadas. -

DA LEGITIMIDADE E DO INTERESSE

3. A CSPB ¢ a unica entidade maxima de 3° Grau no sistema confederativa brasileiro, com
registro sindical do Ministério do Trabalho e Emprego, representante- da categoria profissional

dos servidores publicos civis dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, nos niveis federal,

- estadual, distrital e municipal, constituida ‘exclusivamente por federagdes sindicais

representativas da categoria profissional dos servidores piblicos civis e dos empregados

publicos, em dmbito nacional,

4. Tem-se que em raziio do principio da unicidade sindical, consoante inciso II do artigo 8° da
CF/88, e de que o repasse da contribuigdo assegura a sobrevivéncia das entidades SIl‘ldlC&IS, ha

interesse da petlcxonana para o pleito.

DA CONTRIBUICAO SINDICAL

5.  Assevera que a contribuigio sindical compulsdria esta prevista no artigo 578 da CLT e que
seu pagamento € obrigatorio para todo integrante.da categoria, independente de filiagdo ao
sindicato - prossegue a requerente - que o referido dispositivo foi recepcionado pela nova ordem

constitucional, no seu artigo 8% inciso [V, parte final,

6. Continua a peticionaria, que nos termos dos artigos 579 ¢ 580 da CLT, a contribuigdo
sindical serd recolhida anualmente, uma tinica vez, nos moldes fixados no texto consolidado,
sendo devida por todos aqueies que participarem de uma determinada categoria econdmica ou
proﬁssioﬁal ou profissio liberal, em favor do si;tema sindical e que o artigo 589 da

Consolidagdo prevé os percentuais de repasse ao sisterria confederativo.
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DA NATUREZA TRIBUTARIA DA CONTRIBUICAO SINDICAL

7. Ainda no seu intento, a requerente afirma que é qntendimeﬁto ha muito pacifico que a -

. contribliic;ﬁo sinéiical é um tributo; e ndo fora por acdso, antes da alteragiio legislativa instituida
pela. Lei n.° 6. 386/76 sua denominag¢do era imposto sindical, consoante dispunha o Decreto Lel
n.° 2.377/1940, regulamentador do artigo 138 da Carta Magna*de 1937.

8. - Sob a égide do atual ordenamento pétrio, a contribui¢fo em questdo ¢ enquadrada como

conn'jbuiq‘zid no interesse de categorias profissionais, de-competén(t:ia exclusiva da Unido

Federal, nos termos do aﬂigo_ ]49, caput, da CF/88. Posipionamerit(; da doutrinla é 'da

jurisprudénéia firmados, posteriormente, a atual Carta Magna, consoante escolio de Mauricio
' Gddinhq Delgado e julgados do STF, no RE-AgR 224.885-RS éRE-AgR 293.281-SP.

9, Assim, a contribuicdo sindical é instituida no interesse de 'categoria prof' ssional,
: caractenza pela destinagio, como toda confribui¢do - parafiscal, dlrecmnada para o custeio das

atmdades das instituigdes representativas de toda a categoria econ6m1ca

DA INCIDENCIA DA CONTRIBUICAO SINDICAL -

10. Afirmaa Requérente que a jurisprudéﬁcia ja se pacificou no sentido de que as disposi¢des
celetistas sobre a contribuicdo sindical aplicar-se-iam sobre 0§ servldores pubhcos, consoantes 0s.
Julgados do STJ nos REsp 612. 842:’RS REsp 442.509/RS e REsp 881. 969/DF

11. Em seqliéncia aﬁrma que, ndo por acaso, o Ministério do Trabalho e Emprego - com -

competencla exclusiva para legislar sobre tal contribui¢do — fez edltar, recentemente, a Instrur,:ao_ TRE

Normativa n.° 1, de 30/09/2008, a qual estabelece em seu artigo 1° a obngatorledadc de

recolhlmento pelo TCU da contnbulcao dos seus servidores.

DA PREVISAO LEGAL DA CONTRIBUICRO SINDICAL ) .

12. l;elo exposto, a contribﬁicﬁo sindical aqui tratada tem ‘ba_se constitucional no inciso IV do
 artigo 8° e artigo 149 da CF/88 e no plano legal nos artigos 578 a 610 da CLT.

13. - Com fulero no poder normativo do artigo 610 da CLT, © Ministério do Trabalho ¢
Emprego editou as Instrugdes Normativas MTE n° 01, de 6/3/2002 e n.° 01,de 30/09/2008.
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DO DESCONTO, DO RECOLHIMENTOQ E DA DISTRIBUICAO DA CONTRIBUICAO

14. O desconto da contribuigdo sindical dos servidores e dos empregados piiblicos esta
regulamentado na IN MTE n.® {, de 30/9/2008.

15. O recolhimento estd regulamentado pela IN do MTE n.° 1, de 6/3/2002. Destaca-se que o
~ recolhimento ¢ repasse dos valores deverfio ser efetuados da forma do art. 589 (situagéio

ordinaria) e dos arts. 590 a 591 {casos especiais), todos da CLT,

16. E de bom alvitre destacar que o presente pleito nfio trard qualquer prejuizo ao Erario, Isto ]
porque o E. Tribunal ira descontar dos salarios de seus servidores e de seus empregados piblicos
e recother o montante a favor das entidades sindicais que os representa e do Ministério do

Trabalho e Emprego e através de guia prépria, da Caixa Econdmica Federal.

17. O repasse da referida contribuigdo a entidade de 3° grau ou grau superior além de
- obrigatoria € extremamente relevante, uma vez que representa o Gnico meio da manutengdo do

sistema confederativo sindical,

18. No entanto, o niio atendimento do pleito em questio é qlie poderd causar prejuizo ao erério,

por conta da penalfdade prevista no arfigo 600 da CLT.

. DO PEDIDO

19. Assim, requer o deferimento do pleito para que o desconto na remuneracio de cada ur_n dos
servidores e dos empregados pﬁblicds vinculados ao Tribunal de Contas da Unido, efetivos,
comissionados € inativos, sejam sindicalizados, sejam ndo sindicalizados, na folha de pagamento
‘do més Ide margo de cada ano (inclusive 2009), o equivalente a um dia de trabatho, nos termos do
inciso I, do artigo 580, e artigo 582 da CLT e da Instrugiio Normativa do Ministério do Trabalho |
¢ Emprego n.° 1, de 30/09/2008. I

20. Ainda, requer que seja o recothimento da contribuigiio sindical previé'ta no artigo 578 da
CLT, exclusivamente, por meio de Guia de Recolhimento da Contribui¢éio Sindical — GRCS, até
o dia 30 de abril de cada ano (inclusive 2009), nos termos da Instrugdo Normativa do Minis'tério

do Trabalho e Emprego.

21. Obedeca ao disposto nos arts. celetista 589 a 591 quanto a distribui«;:a?'o- da parcela da

Contribui¢do Sindical devida 4 ora Requerente.
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ANALISE

22. Embora com digressdo extensa ¢ pormenorizada, ndo se tem COesd0 nos argumentos:
debatldos pela requerente razéio pela qual, de micm faz necesséno discernir os aspectos

procedlmentals da questao de mérito.

23. Antcs, porém, esclarega-se, especificamente, acerca da contribui¢do sindical, uma vez que,

em linha de sistematizagio, podem existir trés exagdes de natureza juridica distinta.

24." Primeiro, ha a contribuigéo confederativa, prevista no inciso IV, primeira parte, do artigo
8° da CF/88, instituida em assembleia geral da categoria profissional e compuisé,ria apenas para

os filiados, descontada em folha, para custeio do sistema confederativo da-representacﬁo sindical. :

[

25. Segundo, a- cont:nbuu;ao a551sten01al esnpulada em sentenc;a normatlva ou convengio
-coletiva, para custeio das at1v1dades de mesma denommag:ao, com, necessdria anuéncia do

empregado para desconto em folha, sem previséio conlstxtuclona!..

26.  Terceiro, a contribuigdo instituida por lei, com fulcro na parte final do mesmo. dispositivo
constitucional retro citadp' e artigo 149, com carater tributdrio, prevista nos artigos 578-610, da- -

CLT. Desta, trata o presente requerimento.

27. 'Retome-se a distinglio, quanto ac mérito, importa se debrugar sobre a. possibilidade de
'_n'ofma infralegal reger matéria tributéria, pois seguﬁdd a propria \re‘q\uerente, 2 IN/MTE n.° 1, de
30f9f2008,_regulamentou o desconto da contrib_uiq:ﬁo sindical dos servidores e dos empregado_s

publicos.

28. No entanto, matéria tributdria recebe do nosso ordenamento juridico tratamento mais
rigido. Inclusive, j& houve a Suprema Corte se ocupado sobre o assunto, quando o Plengrio do
STF decidiu por unanimidacle, em Agdes Diretas de Inconstitucionalidade n.° 3206-DF e n.°
3353- DF, da re]atona do Ministro Marco Aurélio, pela mconstltucwnalldade formal de Portaria

Ministerial para dispor sobre tributos, a teor da ementa transcrita:

~ CONTRIBUIGOES — CATEGORIAS PROFISSIONAIS —~ REGENCIA = PORTARIA -
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. A regéncia das contribuigGes sindicais ha de se
" fazer mediante lei no sentido formal e material, conflitando com a Carta da Republica, |
considerada a forma, portana do Ministro de Estado do Trabalho ¢ Emprego, disciplinando o -
tema.
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.29. Ora, pelas mesmas razdes desse julgado, tomadas como necessarias e suficientes pelo
' Relator, deve ser indeferido o pedldo da requerente. 86 para mostrar o acerto do argumento,
excerto do Voto se transcreveu:
S N
“A competéncia dos Ministros de Estado de expedir mstmr;,oes para a execugdo de leis,
decretos ¢ rcgulamentos ha de ser tomada de forma estrita, direcionada ao funcmnamento em
si do Ministério.”
30. Com mais razdo, quando se ‘pde em exame o alcance dos efeitos juridicos do -ato”
ministerial, pois faz determinagdo ndo ao TCU, & Cimara ou ao Senado, mas aos préprios
Poderes. Para dizer o menos, ¢-uma subversdo da ordem legal, um 6rgio administrativo, sem
competéncia para tanto, sem baldrame em qualquer norma juridica, querer impor, por ato

~ administrativo, uma exag¢io fiscal que s0b todo divisar esta sub-judice.,

31. Sob ﬁngulo outro, pode ser examinada a busca incessante da requerente para fazer valer a

cobranga do imposto sobre os servidores piblicos e de ndo-filiados. Todavia, sem sucesso. ~

32, Em 2001 , foi 20 Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestéo, afimde alcancar 0s servidores
do Execuﬁvo, que, em percuciente Parecer da CONSULTORIA JURIDICA/DR/N® 47 — 29,de 12 de

- abril de 2001, pronunciou-se contrério a pretensio da entidade sindical no sentido de qﬁe:

“18. Por todo o exposto, esta Consultoria Jurldica é de parecer que somente ap6s a edicio de
lei dispondo sobre a obngatonedade do recolhimento de contribuigdo sindical pelo servidor
pliblico, regido pela Lei n° 8.1 12/90, serd Vidvel a adogio da medida cogitada _pelas
entidades sindicais. ' - \

T

19. Em conclusdo, face o pleito das entidades sindicais encontrar-se desprovido-de previsio
legal que o ampare, entende-se que a pretensdo objeto dos processos em epigrafe ndo merece
‘acolhida, razdo pela-qual propde-se a restituigio dos 2utos é Secretaria de Recursos
Humanos, para adoggo dos procedimentos convenientes. ”

+33. Nesse compasso, ) mesmo entendimento foi consagrado pelo propric Ministério do
Trabalho e Emprego quando através da Secretaria de Rela¢des do Trabalho- SB.T dwulgou a
Nota Técnica CGRT/SRT N° 37/2005, na qual assim se manifestou:

NOTA TECNICA CGRT/SRT N.* 37 /2005
[-]

- No entanto, quanto & extensdio da mesma aos servidores publicos, existe manifestaciio da
.- Consultoria Juridica desta Pasta INFORMACAO/JCOA/CONJUR/MTE/N® 008/2002, -
" aprovada pelo PARECER/CONJUR/MTE/N® 149/2002), na qual se esclarece que os

funciondrios estatutarios dos niveis municipal, estadual ¢ federal, regidos por lei especial,
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somente deverdo recolher a contribuicio smdlcal apés a ediglio de lei que dispuser sobre a
obrigatoriedade do seu recolhimento.

[..]

34. -Ainda, nesse caminhar, a Confederagdo dos Servidores ajuizou ADI para ver declarada a
: dnconstln.lmonalldade do Parecer/MP/CONJUR/N.® 47 -2.9, de 12 de abril de 2001. Todavia, o
- Exmo. Ministro-Relator da ADI n.® 3805- DF, em demsao monocratica, negou seguimento a agdo

e determinou o arquivamento dos autos.

'35. Nesse julgado, embora a fundamentagio da decisdo tenha se albergado na falta de
 densidade normativa de parecer juridico para o controle concentrado, outro aspecto tangenciado
pelo Voto merece, aqui, ser trazido 4 baila. Diz respeito a legitimidade da Requerente, por ela

Q _ .
afirmado anteriormente (itens 3/4, retro), mas que, segundo o Relator daquele feito, ndo havia

sido convincente, in verbis:

“9. Esta Corte tem reiterado a necessidade de atuacio da entidade em pelo menos nove
Estados-membros. Nesse sentido, a' ADI n. 3.381, DJ de 29.6.07; Relatora a Ministra
Cérmen Licia; a ADI n. 912/MC, Relator o Ministro Néri da Silveira, DJ de 21.9.01; a ADI
n. 386, Relator o Sydney Sanches, DJ de 28.6.91, ADI/QO n. 79, Relator o Ministro Celso
de Mello, DJ de 5.6.92. A requerente, embora afirme ser entidade sindical representativa
dos servidores piblicos civis dos Poderes Executivo, Judiciario e Legislativo, nos dmbitos
federal, estadual e municipal, nilo trouxe aos autos documentagdo que comprove sua
atuaciio transregional.” (G.n.)

. 36. E dizer, mesmo tendo retificado a heterogeneidade de composi;;a?to para ter legitimidade
para propositura de ADI, a legitimidade da Requerente continua sob questionamentp' ndo so para
propor a¢des no STF, mas, principalmente, para pleiteér direitos representando toda categoria de
servidores publicos. Somente por essa situagio juridica, a Administragdo Pablica, subm-etida.ao
ditames constitucionais e iflfi'aconstitucionais, encontra obice intransponivel para atendimento do

requerido.

37. Noutro giro, nfio se pode olvidar de que as decistes judiciais, mesmo que em instancias
superiores- STJ, trazidas pela autora, somente vinculam as partes envolvidas, ndo cabendo a
extensdio administrativa do decretado em sentengas ou acérddos a quem nio ‘ﬁgure como tal. De
notério, ndo faz labor, no ordenamento pétﬁo, a teoria do sfare decisis, como bem pontificou o
Ministro-Substituto, Marcos Bemquerer Costa, em declaracio de voto, no Acdrddo. n.°
2411/2006 — Plendrio:
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“Em nosso pais o precedente Dudlclal] nio tem a autoridade ¢ a cohsnderac;ao que recebe em
outros quadrantes, particularmente, nos Estados Umdos onde pontifica o princfpio do srafé :
dec:.sﬁ ” :

‘38, P\br oportuno, registre-se que, mesmo mal nascida e no produzindo a eiicécia prete'hdidé,'

a citada Instnic;ﬁolNonnati'va Ja estd sendo questio'nada na Camara Federal, onde tramita °

Projeto de Decreto Leglslanvo n® 862/08, de autoria do Deputado Raul Jungmann, cu_|a ementa .
- dispde:’ '

f

-

Susta a Instrugdo Normativa n® 1, de 30 de seternbro de 2068 de autoria do Ministério do
Trabalho e Emprego, que determina a obrigatoriedade de recolhimento da contribuigio
sindical de todos os servidores pliblicos da admmlstracao federal, estadual e municipal.

.

39. Nio bastasse tudo 1330, 0 tdo sé caréter tributério da contribuigdo questionada exigiria de -
per si maior observancia 4 Magria Carta, naquilo que diz respeito aos limites estabelecidos para
imposi¢fo de prestagdo pecunidria-a uma categm:"ia. Bem como. 20 estabelecido, na CF/88, para
os servidores publicos quanto ao ‘direito sindical que difere em varias ﬁaﬂiculaﬁc%ades dos -

empregados submetidos ao regime celetista.

40. Quanto aos aspectos procedimenFais, asseverou acerca do desconto, do recolhimento e da
'distril')uig:ﬁo (itens 6 e 14/18, retro), dessarte, somente exp]icitoﬁ ‘a norma'quénto ao0
procedimento ﬁscal-admmlstratwo Isso para fundarnentar 0s pedldos ‘do pleito quanto a
arrecadacfo (itens 20/21, retro). Nesse particular, entende-se desplclendo 0 pedido, uma vez que

no mérito, como antes demonstrado, néo logrou éxito. ' .

f

* Pelo exposto, esta Diretoria propde que seja indeferido o pedido da Confederagdo
| ~ dos Servidores Publicos do Brasil por inconstitucionalidade forrhal da norma, pela falta- de:

legitimidade da Requerente e pela nio vinculagio dos precedentes judiciais.

Dilpe, em 15 de maio de 2009.

Dlretor Substituto da DILPE
ACE-CE - Matr. 4583-7
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Interessada: Confederag@o dos Servidores Publicos do Brasil — CSPB
Assunto: Cobranga de Contribuig¢go Sindical

' Despacho do Secretirio-Geral de Administracio

Trata-se de pedido para que seja descontado das remuneracdes e proventos dos
servidores ativos e inativos, bem assim dos comissionados, sejam sindicalizados ou néo, na folha
de pagamento do més de margo de cada ano, inclusive neste exercicio, a contribui¢fo sindical -
equivalenté a um dia de trabalho, nos termos dos arts. 580, I, e 582 da CLT e da Instrucao
Normativa do Ministério do Trabatho e Emprego n® 1, de 30/09/2008.

O pedido da interessada foi dcviglamenté analisada pela Secretaria de Gestdo de
. Pessoas — Segep (fls. 52/58), que propds o indeferimento dele em decorréncia da

“inconstitucionalidade formal da norma, pela falta dé legitimidade da Requerente e pela ndo
vinculagdo dos procedentes judiciais”. i

Ante o exposto, indefiro o pedido da CSPB, adotando como razées 'de decidir a
andlise feita pela Segep.

Determino o envio & interessada de copia da instrugdo de fls. 52/58, bem assim |
deste despacho. - ! '

Secretaria-Geral de Administragio, em/ de maio de 2009.

FERNANDO LULZ SOUZA DA EIRA



CONTRIBUICAQ SINDICAL
- Indeferimento -

INDEFERINDO, no processo de interesse da Confederacap dos Servidores Publicos do Brasil —
CSPB, o pedido formulado pela interessada, adotandq como razdes de decidir a andlise feita pela Segep.
(TC-005.669/2009-3)
Em 19 de maio de 2009

FERNANDO LUIZ SOUZA DA EIRA
Secretario-Geral de Administragio

w1} Tribunal de Contas da Uni&o
- Secretaria-Geral de Administragdo

Publicado no BTCU
Mo 19, de 25/05/2009

Fernando Luiz Souza da Eira
Secretério

D:AUsuarios\cibelesg\Configuragdes locais\Temporary Internet Files\Content.Qutlook\5S3SMZUM005 669 09-3 - Contribuigao
Sindical - Indeferimente.doc



e N P [N .

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
-Secretaria-Geral de Administragio (Segedam)
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Oficio n° 4/ ADADMIN-GS ~TEanL) 3 ' (s o
, / Vi _ R : Brasilia/DF, 20 de maio de 2009.

Ao Senhor JOAO DOMINGOS GOMES DOS SANTOS

.Presidente da Confederagao dos Servidores Piiblicos do Brasnl CSPB-
o SCS Quadra 01, BL K, n° 30 Ed. Denasa 1° andat -
L CEP: 70.398-900 - Brasi(la/DF

~ Prezado Senhor,

Em cumpnmcnto a0 Despacho profcndo no TC-(}OS 669/2009-3 encammho cbpia da
mstrugao bem'como do devido Despacho, para conhecimento dessa entidade. S

Atenciosamente,.

T , o ! <€/REGS—R@BBRTO CAIXETA

Secretario-Adjunto de Admlmstragao ' R - -

C é_%@

o ' . . C\SPB . | 2N

'\\LSARQ_PROD\Unidade.‘s’\SEGEDAM\Adadmin\Oﬂcim‘s\Or-ﬂ-ri {Encaminha cépia de decisin do TCU}.doc

-







